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VISTO FEl Informe N°132-2019/GOB.REG-HVCA/GGR-ORA]J, con Reg. Doc.
N°. 1181562 y Reg. Exp. N° 871982; Opinidn Legal N°®039-2019/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ-jccb,
el Informe N°308-2019/GOB-REG-HVCA/GGR-ORA y el Recurso de Apelacién interpuesto por
Roberto Patricio Estrella Paucar;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XTIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Otrginica de Gobiernos Regionales y el
Articulo Unico de la Ley N° 30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el articulo 111 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece el
régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién Piblica sirva de proteccién del
interés general garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujeci6n al ordenamiento
constitucional y juridico en general;

Que, de conformidad con el articulo 217° y 220° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444- Ley del procedimiento Administrativo General, los administrados, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, tienen derecho 2
su contradiccidn en la via administrativa mediante los recursos administrativos seflalados en la ley,
inicidndose el correspondiente procedimiento recussivo, dichos recursos administrativos son los de
reconsideracidn y apelacidn;

Que, el recurso de Apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiéndose dirigir a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que se eleve lo actuado
" al superior jerirquico;

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N° 086-2019/GOB-REG-HVCA/
ORA, de fecha 9 de abril de 2019 sustentada en la Opinién Legal N° 046-2019/GOB .REG.HVCA/
ORAJ-mjmv, de fecha de recepcién 25 de marzo de 2019 se comunica al sefior Roberto Patricio Estrella
Paucar la improcedencia de su solicitud de desnaturalizacién de contrato de trabajo , en razén a que la
prestacién de servicios fue mediante Ordenes de Servicio de manera interrumpida ademis que su
_ contratacién no fue resultado de un concurso publico de méritos por lo que no existe vinculo laboral
con la entidad,;

2 Que, en ese sentido se aprecia que la Resolucién Directoral Regional N® 086-

2019/GOB-REG-HVCA/ ORA fue notificada al recurrente el 9 de absil de 2019, por lo que con fecha
" 16 de abxil de 2019, se presenta recurso de Apelacién dentro del plazo legal; teniendo como fundamento
lo siguiente: a) No se ha efectuado una adecuada interpretacién de la norma en el 4mbito laboral ,
tampoco se ha valorado los medios probatorios que acreditan el derecho del recurrente por lo que se ha
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vulnerado sus derechos laborales , mds aun cuando tiene un record laboral de 2 afios y 11 meses de labor
ininterrumpida en el puesto de conductor de la Direccién de Camélidos Sudamericanos del Gobierno
Regional de Huancavelica b) Que, el articulo 1° de la Ley 24041 sefiala lo siguiente « Lor servidores peblicos
contratados para labores de naturalesa permanents que tengan mds de un aiio de labor ininterrumpido de servicios no pueden
ser gesados ni destituidos sino por cansales previstas en el capitulo V' del Decreto Legisiative N° 276 y con sujecion al
procedimiento establecido en el , sin perjuicia de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley”

Que, de la revisién del recurso de apelacién, se tiene que el fundamento central de
este recae en que el recurrente se encuentra dentro de los alcances de la Ley N° 24041, por haber superado
de manera ininterrumpida con un afio de labor conforme lo establece el Decreto Legislativo N° 276, en
ese sentido corresponde precisar que el apelante ha laborado con periodos de interrupcién, tal como se
detalla a continuacién:

PERIODO LABORADO EN AL ANO 2011
ITEM | MODALIDAD DOCUMENTO PERIODO DEPENDENCIA CARGO
Contrato Administrativo Gobierno Regional de
D.L. 1057 de Servicio N* 001-2011- 23/02/2011 al 31/12/2011 Huancavelica Conductor de vehiculo
PERIODO LABORADO EN AL ANO 2012
MODALIDAD DOCUMENTO PERIODO DEPENDENCIA CARGO
0/S N° 293 Orden de Servicio 02/01/2012al31/01/2012 Gerencia Regional de Infraestructura |Conductor de vehiculo
0/S N°962 Orden de Servicio 01/02/2012 al 29/02/2012 Gerencia Regional de Infraestructura |Conductor de camioneta
Contrato Administrativo de
O/S N* 1057 Orden de Servicio Servicios N* 011-2012-ORA/CAS |Gerencia Regional de Infraestructura |Conductor de camioneta
PERIODO LABORADOEN AL AND 2013
MODALIDAD DOCUMENTO PERIODO DEPENDENCIA CARGOD
O/SN"453 |Ordende Servicio 02/01/2013al31/01/2013 Gerencia Regionalde Infraestructura Conductorde camioneta
0/5N383  |Ordende servicio 01/02/2013 al 28/02/2013 Gerencia Regional de Infraestructura Conductor de camioneta
O/SN"1828 |Ordende servicio 01/03/2013al18/03/2013 Gerencia Regional de Infraestructura Conductor de camioneta
Contrato Administrativo de Servicio
4 |D.L.N®1057 [N°006-2013-ORA/CAS 19/03/2013al 31/12/2013 Gerencia Regional de Infraestructura Conductor de camioneta
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PERIODO LABORADO EN AL ARO 2014

ITEM |MODALIDAD DOCUMENTO PERIODO DEPENDENCIA CARGO
1 |O/SN°718 |Ordende Servicio 02/01/2014 a] 27/01/2014 Gerencia Regional de Infraestructura]Conductor de camioneta
2 |O/sSN°719 Ordende Servicio 01/02/2014 al 25/02/2014 |Gerencia Regional de Infraestructura|Conductor de camioneta
3 |O/sN°1991 |Ordende Servicio 01/03/2014 al 25/03/2014 |Gerencia Regional de Infraestructura|Conductor de camioneta
4 |O/SN®1057 |Ordende Servicio 09/04/2014 al 07/04/2014 |Gerencia Regional de Infraestructura|Conductor de camioneta

Contrato Administrative de Servicio N°® 060
5 |D.L.N°1057 |2014 ORA/CAS 08/04/2014 al 07/07/2014 |Gerencia Regional de Infraestructura|Conductor de camioneta
Primera adenda al Contrato

Administrativo de Servicio N*080-2014-
6 |D.L.N"1057 |ORA/CAS 08/07/2014 al 07/10/2014 |Gerencia Regional de Infraestructura|Conductor de camioneta
Segunda adenda al Contrato

Administrativode Servicio N*060-2014-
7 |D.L.N°1057 |ORA/CAS 08/10/2014 al 31/12/2014 |Gerencia Regional de Infraestructura|Conductor de camioneta

PERIODO LABORADOEN AL ARO 2015

ITEM MODALIDAD DOCUMENTO PERIODO DEPENDENCIA CARGO
OfsN*3288 Orden de Servicio | Mes de Mayo “Plan de contingencia 2015 para proteger la aactividad de los camelidos sudamericanos
domesticos een la region Huancavelica " cumplimiento del Contrato de locacion N* 096-

2015/0RA/CC Conductor

"Plan de contingencia 2015 para proteger la actividad de los camelidos sudamericanos
domesticos enla region Huancavelica " Cumplimiento del Contrato de locacion N* 096-
OfSN'3918 Orden de Servicio |08/06/2015 2l 07/07/2015[2015/0RA/CC Conductor

"plan de contingencia 2015 para proteger la actividad de los camelidos sudamericanos
domesticos enla region Huancavelica " Cumplimiento del Contrato de locacion N 096-
0/SN° 4734 Orden de Servicio |D8/07/2015 al 07/08/2015]|2015/0RA/CC Conductor

"Plan de contingencia 2015 para proteger la actividad de los camelidos sudamericanos
domesticos en la region Huancavelica " Cumplimiento del Contrato de locacion N* 096~
4 0/S N"6307 Ordende Servicio |08/08/2015 al 07/09/2015]2015/0RA/CC Conductor

"Plan de contingencia 2015 para protegerla actividad de los camelidos sudamericanos
domesticos enla region Huancavelica " Cumplimiento del Contrato de locacion N* 056~
) OfS N*" 7423 Orden de Servicio |08/09/2015 al 07/10/2015|2015/0RA/CC Conductor

“Plan de contingencia 2015 para protegerla actividad de los camelidos sudamericanos
domesticos en la region Huancavelica " Cumplimienta del Contrato de locacion N° 096-
6 OfS N° 7424 Orden de Servicio |D8/10/2015 al 07/11/2015|2015/0RA/CC Conductor

"Plan de contingencia 2015 para proteger la actividad de los camelidos sudamericanos
domesticos en la region Huancavelica " Cumplimiento del Contrato de locacion N° 096-
7 0/SN* 9170 Orden de Servicio |08/11/2015 al 07/12/2015|2015/0RA/CC Conductor
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PERIODO LABORADO EN AL ARO 2016
ITEM| MODALIDAD | DOCUMENTO PERIODO DEPENDENCIA CARGO
1 |o/sN°1191 |Orden de Servici|05/03/2016 al 04/04/201"Prayecto recuperacion del servicio de proteccion consemnvaciony Conductor
aprovechamiento relacional de vicuRas de la comunidad de Telapaccha, del
distrito de acobambilla, provincia y departamento de Huancavelica en
cumplimiento al contrato de locacion de servicios N° 078-2015/0RA/CC
2 |o/sN°1903 |Orden de Servici|05/04/2016 al 04/05/20%provecto de recuperacion del servicio de proteccion conservacion y Conductor
aprovechamiento relacional de vicufias de la comunidad de Telapaccha , del
distrito de Acobambilla, provincia ydepartamento de Huancavelica,
3 |0/5N°2853 |Orden de Servicl|05/05/2016 2| 04/06/201"Proyecto de recuperacion del servicio de proteccion consenaciony conductor
aprovechamiento relacional de vicufias de la comunidad de Telapaccha , del
distrito de Acobambilla, provincia ydepartamento de Huancavelica.
4 lofsN*36s4 |Orden deSenvicli05/06/2016a] M"D?"Iml"vaecto de recuperacion del servicio de proteccion conservacion y Conductad
aprovechamiento relacional de vicufias de |a comunidad de Telapaccha , del
distrito de Acobambilla, provincia ydepartamento de Huancavelica.
5 |o/sN°3858 |Orden de Servici05/07/2015 al 04/08/201 "Proyecto de recuperacion del servicio de proteccion conservacion y Conductor
aprovechamiento relacional de vicuRas de la comunidad de Telapaccha , del
distrito de Acobambilla, provincia ydepartamento de Huancavelica.
6 |0/SN®4919 |Orden de Servici|05/08/2015 3] 04/09/201|"Proyecto de recuperacion del servicio de proteccion cons enacion y Conductor|
aprovechamiento relacional de vicufias de la comunidad de Telapaccha , del
distrito de Acobambilla, provincia ydepartamento de Huancavelica.
7 |ofsN°s814 |Orden de Servici|05/09/2016 al 04/10/201"Proyecto de recuperacion del servicio de proteccion conservacion y Conductor
aprovechamiento relacional de vicufias de la comunidad de Telapaccha , del
distrito de Acobambilla, provincia y departamento de Huancavelica.
8 |O/sN°6654 |Orden de Servicil05/10/2016 al 04/11/201) "Proyecto de recuperacion del servicio de proteccion conservacion y Conductor
aprovechamiento relacional de vicufias de la comunidad de Telapaccha, del
distrito de Acobambilla, provincia ydepartamento de Huancavelica.
9 |o/sN°8201 |Orden de Servici|05/11/2016 al 04/12/20] "Proyecto de recuperacion del servicio de proteccion conservaciony Conductor
aprovechamiento relacional de vicuias de la comunidad de Telapaccha , del
distrito de Acobambilla, provincia ydepartamento de Huancavelica.
PERIODO LABORADO EN ALAND 2017
ITEM | MODALIDAD DOCUMENTO PERIODO DEPENDENCIA CARGO
Contrato
Administrativo de
Servicio N°050-2017-
1 | ofsN° 1057 |ORA/CAS 18/04/2018 al 31/12/2018 | Direccion Regional de Camelidos Sudamericanos Conductor
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PERIODO LABORADO EN AL AND 2018

ITEM [ MODALIDAD DOCUMENTO PERIODO DEPENDENCIA CARGO

Renovacion del contrato Administrativo
1 |D.L.N*1057 |de Servicies N® 050-2017-ORA/CAS 12/01/2018 al 28/02/2018 |Direccion Regional de Camelidos Sudamericanos Conductor

Primera Adenda de Renovacion del
contrato Administrativo de Servicios N*
2 |D.L.N®1058 |050-2017-ORA/CAS 01/03/2018 al 31/05/2018 |Direccion Regional de Camelidos Sudamericanos Conductor

TerceraAdenda de Renovaciondel
contrato Administrativo de Servicios N*
3 |D.L.N®1059 |050-2017-ORA/CAS 01/06/2018 al 31/08/2018 |Direccion Regional de Camelidos Sudamericanos Conductor

Segunda Adenda de Renovaciondel
contrato Administrativo de Servicios N°
4 |D.L.N" 1060 |050-2017-ORA/CAS 01/09/2018 al 31/12/2018 |Direccion Regional de Camelidos Sudamericancs Conductor

Que, de lo anterior se ha verificado que el recurrente ha prestado servicios en el
Gobierno Regional de Huancavelica bajo la modalidad de terceros (locacién de servicios), por dias en
cada mes de manera ininterrumpida y de corta duracién en periodos distintos por lo que debido a la
naturaleza especial civil, las ordenes de servicio no implica la existencia de una relacién laboral con el
Gobierno Regional de Huancavelica, pues el apelante se encontraba sujeto a lo establecido en el articulo
1764° del Cédigo Civil que establece “Por /a locacién de servicios el locador se obliga , sin estar mbordf'ﬁada al
coriifente a prestarle sus servicios por cierto tenmipo o para un trabajo determinado a cambio de una remuneracion”:

Que la Ley N° 24041, tiene por objeto tutelar los derechos laborales adquiridos por
los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente que tengan mis de un afio
ininterrumpido de servicio, queda entonces evidenciado la necesidad de la existencia de un vinculo laboral
que debe ser sujeto a las normas de acceso institucionales, en este caso conforme se sefiala en el articulo
28 °© del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, “E/ ingreso a la Administracién Publica en la condicién de servidor

“de carrera de servicio contratad para labores de naturaleza permanente se efectiia obligatoriamente mediante concurso. La
tnéorporacion a la carrera Administrativa seri por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulo. Es nulo todo acto
N\ administrativo gue contravenga la presente disposiciin”y

Que, en ese mismo sentido el articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Pablico, sefiala: “Articulo 5- Acceso al emipleo piblico: Ef acceso al empleo piiblico se raa/z.ta miediante concurso prblivo
y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igialdad de
oportunidades”, en ese mismo sentido el articulo 9° de la misma ley precisa “La inobservancia de las normas
de acceso vilnera el interds general e imipide la excistencia de una relacidn valida, es nulo de pleno derecho el acto administrativ
gue lar contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades adwministrativas, cviles o penales de guien lo promueve, ordena o

permita”

Que, después de realizar el andlisis a las normas ya glosadas se concluye que la
vinculacién laboral con la entidad deberd realizarse respetando las reglas de acceso al empleo piiblico
(principio de legalidad), es decir que el acceso a la administracién publica se realiza mediante concurso
publico y abierto de méritos, en €l presente caso, el recurrente no ingresé a la administracién piblica por
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concurso publico, pues la vinculacién laboral estuvo suieta a rdenes de servicio , por lo que no podra
acogerse a los alcances de la Ley N° 24041 que hace alusién a que “/os servidures Prblicos contratados para
labores de naturaleza permanents que tengan mds de un afio ininterrumpido de servicios no pHeden ser cesados ni destituidos”,
en este sentido queda claro que para poder acogerse a lo dispuesto por la Ley N°24041 previamente se
debié haber ingresado a la institucién mediante concurso piiblico;

Que, estando a lo expuesto por la Oficina Regional de Asesoria Juridica mediante
Opinién Legal N°039-2019/GOB.REG.HV. CA/GGR-ORAJ-jccb de fecha de recepeidn 23 de mayo de

en la Direccién de Camélidos Sudamericanos Gobierno Regional de Huancavelica, por lo que no resulta
aplicable la Ley N°24041. En tal sentido y por las consideraciones expuestas, deviene INFUNDADO el
Recurso de Apelacién interpuesto por Roberto Patricio Estrella Paucar en contra del acto administrativo
contenido en la Resolucién Directoral Regional N° 086-2019/ GOB-REG-HVCA/ ORA, de fecha 9 de
abril de 2019 emitida por la Oficina Regional de Administracién, debiendo darse por agotada la via
administrativa, conforme el literal b) del numeral 218.2 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N°27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N °009-2017-JUS;

Estando a lo informado; y
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General:

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perti, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificada por la Ley N° 27902 y la Ley N° 30305;

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°.- DECLARAR, Infundado el recurso de Apelacién interpuesto por

el sefior Roberto Patricio Estrella Paucar en contra del acto administrativo contenido en la Resolucién
_ Directoral Regional N° 086-2019/ GOB-REG-HVCA/ ORA, de fecha 9 de abril de 2019, emitida por la
Oficina Regional de Administracién quedando agotada la via administrativa,

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR el presente Acto Resolutivo a los érganos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Oficina de Gestién de Recursos Humanos e
interesado, para su conocimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.,

BIERNO REGIONAL
O R CANCAVELIC

“ZArq. Rebeca Astete Lopez

GERENTE GENERAL REGIONAL

CDRT/gem



